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Studieforbundens yttrande
over Ett fritidskort for barn
och unga (DS 2024:16)

Studieforbunden ar Sveriges storsta kulturarrangor och samarbetar med ett stort
antal ideella foéreningar for att nd ut med meningsfulla aktiviteter till befolkningen i
hela landet. Studieférbunden har deltagare i alla aldrar och i alla kommuner.

Studieférbunden vialkomnar ambitionen att sdnkta trosklarna for barn och unga att
delta i fritidsaktiviteter, och att mojliggora for fler unga att fa ta del av féreningslivets
verksamheter. Studieforbunden ser goda mojligheter for civilsamhallet att genom ett
statligt stod ge barn och unga en 6kad och breddad tillgéng till fritidsaktiviteter. Den
foreslagna modellen innebar dock en dyrare och mer byrakratisk administration for
béde utforare och staten an ett direkt stod till utforarna. Det foreslagna fritidskortet
ska inforas samtidigt som det pagar kraftfulla nedskarningar pa studieforbunden. En
tredjedel av statsbidraget, 500 mkr, dras in pa en trearsperiod. Det innebar att ett
stort antal verksamheter 6ver hela landet nu stinger ner. Pengar omférdelas fran
direktstod till verksambhet till att ga via ett fritidskort.

Departementsskrivelsen begransar onodigt snavt vilka fritidsaktiviteter som dessa
offentliga medel ska kunna nyttjas for. Aktiviteter for barn och unga inom en stor del
av foreningslivet — inte minst studieforbundens folkbildning som till stor del bestér
av kultur — utesluts.

Sammantaget ser Studieforbunden en risk att forslagen i forsta hand kommer att
underlatta deltagandet for de barn och unga som redan deltar i fritidsaktiviteter, men
saknar forslag som skulle gora att fler barn hittar till nya fritidsaktiviteter.

1.1 Forslag till lag om fritidskort

Studieforbunden foreslar att 11 § ges lydelsen: Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om uppgifts- och
underrattelseskyldighet for Sveriges Riksidrottsforbund, Svenskt Friluftsliv och
Folkbildningsradet.
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1.6 Forslag till forordning om register over vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn

Studieforbunden foreslar att en ny punkt 5 tillfors i 7 § med lydelsen: ar ett
studieforbund som far statsbidrag enligt forordning (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen.

Studieférbunden foreslar att punkt 8 i 9 § ges lydelsen: inte ha en forfallen skuld som
avser aterkrav av statsbidrag som har lamnats av Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhaillesfragor, Svenskt Friluftsliv eller Folkbildningsradet,

Studieforbunden foreslar att 14 § ges lydelsen: Sveriges Riksidrottsforbund och
Folkbildningsradet ska underratta Forsakringskassan om det kan antas att en
uppgift i registret ar felaktig enligt 5 eller 6 § eller att forutsattningar for registrering
inte langre foreligger enligt 7 eller 8 §.

Studieforbunden foreslar att en ny 20 § infors med lydelsen: Folkbildningsradet
ska pa begiran av Forsikringskassan limna de uppgifter som behovs for
Forsikringskassans provning av fragor om registrering och
avregistrering enligt denna forordning.

3.1 Det ska inforas ett statligt stod for barns
fritidsaktiviteter

Studieforbunden vialkomnar forslaget att infora ett statligt stod for barns
fritidsaktiviteter. Studieforbunden delar bilden att kostnaderna for aktiviteter kan
vara ett hinder for barns och ungas deltagande. Samtidigt finns pa vissa orter en for
liten tillgang till fritidsaktiviteter att delta i, och det ar inte ovanligt att barn stalls pa
ko for mojlighet att fa delta i en forenings verksamhet. Enbart en subventionering av
deltagarens avgift riskerar att medfora att fler anmaler sig till fritidsaktiviteter med
annu langre koer, men behover inte nodvandigtvis leda till att utbudet av aktiviteter
okar. Fritidskortet skulle behova utformas sé att en storre bredd av foreningar
omfattas, och att fler foreningar kan borja erbjuda en 6kad verksamhet for barn och
unga. Annars befarar Studieforbunden att regeringens syfte med fritidskortet inte
kommer att uppnaés.

3.4 Fritidskortet kan anvandas for betalning av
vissa avgifter for ledarledda fritidsaktiviteter som
tillhandahalls av en godkand utforare

Studieforbunden tillstyrker att avgiften som omfattas av fritidskortet ska kunna avse
aktiviteter som genomfors fysiskt, online eller i hybridform. Studieforbunden delar
uppfattningen att ett framgangsrikt fritidskort behover virna bredden av
fritidsaktiviteter som omfattas.

Studieférbunden avstyrker forslaget om att aktiviteter ska omfatta tio gdnger under
sex manader. Denna grians framstar som anpassad for idrottsaktiviteter, men
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stammer inte lika val 6verens med hur kulturaktiviteter ar utformade. Det ar inte
ovanligt att en kulturaktivitet pagar fran september till december, vilket med den
foreslagna utformningen skulle vara for kort for att omfattas av fritidskortet. For att
fritidskortet verkligen ska kunna omfatta en bredd av aktiviteter foreslar
studieforbunden en nagot lagre tidsgrins, exempelvis atta ganger under fyra
manaders tid.

Studieforbunden tillstyrker att fritidskortet avgransas till att avse fritidsaktiveter som
tillhandahalls av godkanda utforare.

5.1. Vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn ska
samlas i ett register

Studieforbunden har ingen invindning mot forslaget att samla godkanda utforare i
ett register, men ser en risk i att allt fler statliga register 6ver civilsamhallets aktorer
diskuteras. Studieférbunden ar principiellt emot statlig registrering av
civilsamhallesorganisationer, men ser nodvandigheter i att behova godkdnna — och
darfor registrera — utforare. Det ar dock av storsta vikt att staten inte registrerar fler
uppgifter an nédviandigt om civilsamhalles aktorer.

Mot den bakgrunden tillstyrker Studieférbunden forslaget att Forsakringskassan
enbart ska registrera godkdnda utforares namn, svenska organisationsnummer, och
bankgiro- eller plusgironummer.

5.2.1 Vissa utforare bor omfattas av fritidskortet

Studieférbunden avstyrker forslaget att fritidskortet ska avgriansas till att kunna
anvandas enbart hos organisationer inom Sveriges Riksidrottsférbund, Svenskt
Friluftsliv, barn- och ungdomsorganisationer som har beviljats organisationsbidrag
fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) samt kommunala
kulturskolor. Studieforbunden anser att en storre bredd av utforare skulle behova
omfattas for att fritidskortet ska bidra till att fler barn borjar delta i fritidsaktiviteter.
Studieférbunden anser att dven studieférbund och andra ideella samhalls- och
kulturforeningar ska omfattas av fritidskortet.

Med foreslagen avgransning exkluderas en stor del av det foreningsliv som finns
utanfor idrotten, och de barn som vill gora ndgot annat &n att idrotta kommer inte
lika latt att hitta till fritidsaktiviteter som ar meningsfulla for dem. Aven teater, dans,
korséng, litteratur, hantverk och samhéllsengagemang ar meningsfulla
fritidsaktiviteter som barn ska kunna delta i, utan att staten premierar andra
verksamheter framfor dessa. Men foreslagen avgransning befarar Studieférbunden
att fritidskortet gynnar idrottsaktiviteter framfor kulturaktiviteter niar barn och
vardnadshavare viljer fritidsaktiviteter, pa ett sddant sitt att idrotten far en slags
orattvis konkurrensfordel.

Studieférbunden befarar ocksa att avgransningen inom kulturen, dir bara
kommunala kulturskolor och inte ideella foreningar foreslas omfattas, kommer att
medfora stora skillnader i det subventionerade utbudet mellan olika kommuner. I
flera kommuner, sdsom Storuman och Grums, bedrivs ingen kommunal kulturskola,
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men daremot ideella motsvarigheter. Invdnarna i saidana kommuner kommer med
foreslagen utformning inte att ha tillgang till ndgon subventionerad kultur alls. Om
fritidskortet hade omfattat den ideella kultursektorn hade fritidskortet kunnat
medfora att sidana utforare kan utoka sitt utbud, och barn och unga i sédana
kommuner kunde fa en bittre tillgdng till en mangfald av aktiviteter. Med foreslagen
utformning riskerar fritidskortet istillet att fa motsatt effekt och tranga ut de ideella
krafter som hittills har tillsett att det alls finns ett kulturutbud fér barn och unga i
kommunen, eftersom de tvingas konkurrera med frilufts- och idrottsféreningar med
subventionerade avgifter. Barn och unga i glesbygd riskerar saledes att missgynnas i
relation till barn och unga i storstadskommuner.

Genom att organisationer som fétt organisationsbidrag frin MUCF foreslds omfattas
kan ett antal ungdomsorganisationer inkluderas. Aven detta kan ge ett 6kat utbud i
storre stider, men pa glesbygd hjalper detta foga, dar kulturaktiviteter, folkbildning
och annat foreningsliv inte sillan utovas i aldersblandade foreningar snarare an i
renodlade ungdomsorganisationer.

Promemorian argumenterar for att statsbidragsmottagare har kontrollerats infor att
ha fatt statsbidrag, och darfor kan anses vara seriosa organisationer.
Studieforbunden delar den uppfattningen. Studieférbunden emottar statsbidrag
enligt Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen som fordelas enligt en
sjalvforvaltningsmodell som liknar modellen for fordelning av statsbidrag till
Riksidrottsforbundet respektive Svenskt friluftsliv. Studieférbunden och
Folkbildningsradet har under de senaste aren granskats hart och genomfort ett
kvalitetsprogram som forstiarkt kontrollen av verksamheten i alla led. Idag genomfor
Folkbildningsradet och studieférbunden en granskning av verksamheten som saknar
motstycke i det 6vriga civilsamhillet. All verksamhet och personuppgifter pa alla
deltagare och ledare registreras digitalt med BankID, och all data samkors. Ingen
annan organisation, myndighet eller foretag i Sverige gor en motsvarande
granskning. Mot denna bakgrund ser Studieférbunden inga rimliga skal till att
studieforbunden inte ska omfattas av fritidskortet.

Studieférbunden ar Sveriges storsta kulturarrangor och genomfor kulturverksamhet i
hela landet. Studieforbunden ar den enda civilsamhallesorganisationen som har
kulturverksambhet i alla landets kommuner. Sarskilt stora ar
musikbandverksamheten, som finns i alla Sveriges kommuner, kulturverksamheten
for deltagare med funktionsnedsittning, och korsing. Ar 2023 deltog 58 000 barn
under 13 ar och 54 000 barn och ungdomar i aldrarna 13-19 ar i studieférbundens
verksamhet. Barn och/eller ungdomar i alla Sveriges kommuner deltar i
studieforbundens folkbildning.

Studieférbunden skulle kunna gora mer verksamhet for barn och unga om de
omfattades av fritidskortet. Med studieforbundens nuvarande statsbidragsvillkor och
bidragsniva gar det inte att genomfora verksamhet med arvoderad ledare utan
deltagaravgift. Detta giller inte minst for deltagare med funktionsnedsattning. Som
utforare av fritidskortet skulle studieférbunden kunna utoka verksamheten for barn
och unga, och sarskilt for barn och unga med funktionsnedsattningar. Pa sé vis kan vi
oOka tillgangen till en méngfald av olika fritidsaktiviteter, i hela landet.

Detta galler sarskilt for verksamheten med deltagare med funktionsnedsattning, som
tenderar att bli kostsam. Studieférbunden har nara relationer till
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funktionshinderrorelsen och har nationella samverkansavtal med 60
riksorganisationer inom funktionshinderrorelsen. Studieforbunden nar darigenom
manga deltagare med funktionsnedsittning. Var deltagarundersokning visar att
studieforbundens folkbildning spelar en sarskilt viktig roll for deltagare med
funktionsnedsittning. Forra aret svarade nistan 9 av 10 deltagare med
funktionsnedsittning (87%) att de skulle ha svart att delta i liknande verksamhet om
deras studieforbund inte funnits. Mot den bakgrunden framstér det som att
studieférbunden skulle kunna spela en viktig roll i att uppna regeringens mal om att
barn och unga med funktionsnedsattning ska fa battre tillgang till en aktiv och
meningsfull fritid. For att fritidskortet ska komma att omfatta en bredd av
fritidsaktiviteter och vara relevant i hela landet, anser Studieférbunden att
studieforbunden ska omfattas.

Promemorian bedomer att det bor foljas upp om fler aktérer inom kulturomradet kan
inga i utforarregistret. Studieférbunden delar uppfattningen att fler kulturaktorer an
de kommunala behover ingd for att fritidskortet ska komma att omfatta en tillracklig
bredd av fritidsaktiviteter. Det framgar dock inte nir, hur eller av vem en siddan
uppfoljning ska goras. Studieforbunden anser att det bor framga hur och nér en
uppfoljning ska genomforas, samt att en sddan bor fa en sikrad finansiering, for att
sakerstalla att en uppfoljning verkligen genomfors.

5.2.4 Det bor inforas ett foretradarregister

Studieférbunden har principiella invindningar mot statlig registrering av ideella
foreningar. Studieférbunden ser de goda avsikterna med att registrera foretradare for
ideella foreningar men ser att en alltfor langtgéende registrering av ideella féreningar
i forlangningen riskerar att 6ppna for staten att i forlangningen inskranka
civilsamhaillets oberoende. Studieférbunden anser att statliga register 6ver ideella
foreningar bor inforas med forsiktighet och stor hiansyn till foreningslivets oberoende
fran statlig styrning och 6vervakning.

5.3.3 Anmalnings-, underrattelse- och
uppgiftsskyldighet for andra myndigheter och
aktorer

Studieférbunden anser att studieforbunden ska omfattas av fritidskortet. Darmed bor
Folkbildningsradet omfattas av samma underrittelseskyldighet som
Riksidrottsforbundet, Svenskt friluftsliv och MUCF.

12.8 Konsekvenser for utforare inom civilsamhallet
som anordnar fritidsaktiviteter for barn och unga

Studieférbunden delar promemorians uppfattning att utférare kan komma att
anpassa sina verksamheter till att virdnadshavare genom fritidskortet far en 6kad
betalningsformaga. Studieférbunden anser att en sadan utveckling inte behover vara
enbart av ondo och att risken behover problematiseras. Eftersom det redan idag finns
en brist pa meningsfulla fritidsaktiviteter pa vissa orter vore det 6nskvart om utbudet
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av aktiviteter 6kade. Om fritidskortet kan gora att det uppstar nya aktiviteter som fler
barn och unga fir mojlighet att delta i, och inte bara att befintliga aktiviteter blev
billigare, sa skulle detta kunna bidra till att regeringens mal med fritidskortet

uppnas.

For branschorganisationen Studieférbunden i samverkan

David Samuelsson

Generalsekreterare
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